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1. Tramite de la iniciativa

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la Republica, es un reconocimiento al
invaluable aporte del Maestro en Musica Oreste Sindici y del municipio de Nilo en la
construccion de la historia y cultura nacional. El proyecto responde a las multiples solicitudes
de lideres y habitantes del municipio del Nilo (Cundinamarca), quienes decidieron organizarse
para gestionar lo que se propone en la presente iniciativa.

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica
el pasado 28 de julio de 2021. El 03 de agosto de 2021, la Comision Segunda de Senado,
mediante el comunicado CSE-CS-CV19-0267-2021, me designé ponente de la presente
iniciativa legislativa. La ponencia para primer debate fue radicada el dia 12 de Agosto de 2021,
y el proyecto se aprobé por unanimidad en la Comision Segunda del Senado de la Republica el
dia 28 de septiembre de 2021.

Adicionalmente, es importante mencionar que el presente proyecto de ley fue radicado durante
legislaturas pasadas. La anterior iniciativa fue radicada ante la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 22 de octubre de 2019 y publicado en las siguientes Gacetas del Congreso;
numero 1050 de 2019, namero 147 de 2020 (Ponencia para Primer Debate y aprobado en Primer
Debate el 13 de junio de 2020) y niimero 440 de 2020 (Ponencia para Segundo Debate y

aprobado en Segundo Debate el 14 de diciembre de 2020). El Proyecto de Ley logré cumplir 3
de los 4 debates necesarios para que fuese Ley de la Republica; no obstante, y dado a la
emergencia sanitaria, el Congreso de la Repiblica priorizo otras iniciativas legislativas, lo que
no permitié que cumplieran los debates estipulados por la ley.

2. Objeto de la ley

El objeto de la presente iniciativa es conmemorar al Maestro en Musica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo por su relevancia en la creacion del Himno Nacional de la Republica de
Colombia. Ademas, este proyecto de ley busca resaltar uno de los hitos historicos colombianos
mas relevantes como lo es la creacion del Himno Nacional, asi contribuyendo al fortalecimiento
de la identidad nacional y el sentido patrio.

3. Justificacion del proyecto

Se busca resaltar la importancia historica, social y cultural de Oreste Sindici, como autor del
Himno Nacional y al municipio de Nilo, como cuna de inspiracion de las letras que componen
nuestro simbolo nacional. Es por esto, que este proyecto busca resaltar uno de los hitos
historicos colombianos mas relevantes que es la creacion del Himno Nacional, asi
contribuyendo al fortalecimiento de la identidad nacional y el sentido patrio.

Biografia de Oreste Sindici

(Ceccano, 1828 - Bogota, 1904) Oreste Sindici fue un tenor y compositor colombiano de origen
italiano recordado especialmente como autor del Himno Nacional de Colombia. Huérfano de
padre, su madre contrajo segundas nupcias y el pequefio Oreste quedd bajo el cuidado de un tio
sacerdote. Tras estudiar en la Academia Nacional de Santa Cecilia (Roma), ingresé como tenor
en la compaiiia de Egisto Petrilli e interpreto diversas operas y zarzuelas.

Posteriormente Sindici emprendi6 con la compaiiia una gira por América, en cuyo transcurso
actu6 en escenarios de Nueva York, La Habana, Cartagena de Indias y Bogota. El Teatro
Maldonado de Bogota ofreci6 facilidades a la compaiia, que permaneceria en la ciudad entre
1863 y 1864. Tras ello, la compaiiia se disolvid, y algunos de sus miembros regresaron a
Europa. Oreste Sindici prefirié quedarse en Bogota.

Afincado en la ciudad, se casd en 1866 con Justina Jannaut, con la que tendria cuatro hijos.
Retirado como tenor, siguid sin embargo dedicado a la musica. Fue maestro de capilla, profesor
de musica en el Seminario Conciliar entre 1868 y 1876 y, desde 1882, en la Academia Nacional
de Musica. Alterné estas ocupaciones con la composicion: publico en 1880 nueve colecciones
de pieza de canto y musicalizo diversos poemas de autores colombianos, entre ellos Rafael
Pombo.

En sus ultimos afios hubo de lamentar la muerte de su esposa (en 1894) y de su hijo Oreste, que
murié en combate en la Guerra de los Mil Dias. Retirado en su hacienda, de 1894 a 1897 se
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dedico a negocios agricolas; regreso luego a Bogota con sus hijas. Fallecio el 12 de enero de
1904 en la capital colombiana'.

En 1887 el director de teatro Jos¢ Domingo Torres, quien acostumbraba a animar las fiestas
patrias, solicitd a Oreste Sindici componer la musica para el Himno Nacional de Colombia,
cuya letra era un poema patriotico escrito por el Presidente de la Republica Rafael Nuiiez, en
honor a Cartagena. Inicialmente Sindici se negd a componer el Himno, a pesar de la insistencia
de Torres. Finalmente logrd convencerse, por intermedio de su esposa Justina Jannaut?.

Relevancia cultural

Resulta de gran importancia el conmemorar los hitos historicos y culturales en Colombia para
la promocion de la identidad nacional. En el presente proyecto se busca resaltar la labor de
Oreste Sindici y el municipio de Nilo en la creacion de la melodia del Himno Nacional de la
Repiblica de Colombia. La letra del himno estd compuesta por un coro y once estrofas, fue
escrita por el presidente Rafael Nufiez originalmente como una oda para celebrar la
independencia de Cartagena.

Colombia adolece de historia, y existe una tendencia nacional a olvidar los actores, eventos y
lugares que fueron relevantes en la creacion y formacion de esta nacion, es por esto que este
proyecto se une al esfuerzo de rescatar la memoria historica nacional. Entender y profundizar
nuestro conocimiento historico sobre los episodios pasados, que han moldeado nuestro presente
nacional, resulta de gran importancia para decidir sobre el futuro del pais. Tal y como afirma el
filosofo espafiol Jorge Agustin Nicolds Ruiz de Santayana: “Aquellos que no recuerdan el
pasado estan condenados a repetirlo”.

Por otro lado, las politicas publicas que se enfoquen en rescatar la memoria histérica nacional
contribuyen a afianzar la identidad nacional. Tristemente, y en comparacion con otras naciones,
Colombia carece de una fuerte y estructurada identidad nacional. En gran parte por el olvido de
la historia nacional en el sistema educativo. Es por esto, que este proyecto busca resaltar uno
de los hitos historicos colombianos mas relevantes que es la creacion del Himno Nacional, asi
contribuyendo al fortalecimiento de la identidad nacional y el sentido patrio.

Relevancia del municipio de Nilo
Existe suficiente evidencia para decir que la redaccion y creacion de la melodia del Himno

Nacional se dio en el municipio de Nilo. La finca en Nilo que Oreste Sindici utilizaba para
vacacionar era el lugar donde el muisico creaba la mayoria de sus obras, es por esto que es muy

1 “Oreste Sindici” Biografias y Vidas, La enciclopedia biogrifica en linea, https://www.biografiasyvi i htm. Se
consulté el 08 oct.. 2019,

2 “Oreste Sindici™ Academic, com/dic. 9922. Se consultd el 08 oct.. 2019.

probable que la melodia del Himno Nacional haya sido creada en Nilo. Aunque no hay pruebas
contundentes de dicha afirmacion, la evidencia si lo sugiere de manera clara®.

Relevancia del Himno Nacional como orgullo internacional

Aunque no existe una comparacion oficial entre los diferentes himnos nacionales en el mundo,
seglin los expertos, comparar la memorabilidad de la melodia entre los himnos es un criterio
objetivo y valido. Ademas, puesto que los himnos nacionales buscan ser recordados y
representar a su nacion, la recordacion de los himnos depende de su melodia y la
memorabilidad. Basados en esto, el Himno Nacional de Colombia tiene una de las melodias
mas memorables del mundo, y por ende es correcto afirmar que es uno de los mejores del
mundo®.

Proximidad del aniversario

En el afio 2020, se conmemoraron los 100 afios de la adopcion de la Ley 33 de 1920 sobre
adopcion del Himno Nacional de Colombia®. Para la composicién del Himno, Oreste Sindici se
retir6 a su hacienda en el municipio de Nilo, llevando un armonio marca Dolt Graziano Tubi®.
La partitura original en tonalidad de mi bemol y compas de cuatro tiempos (tempo di marcia)
reposa actualmente en una sala del Museo Nacional de Colombia. El pre-estreno de la melodia
se realizo bajo un arbol de tamarindo en el parque principal del municipio cundinamarqués el
24 de julio de 1887, después de la misa dominical. El Himno Nacional se estren6 el 11 de
noviembre de 1887 en la celebracion de la Independencia de Cartagena en el “Teatro de
Variedades” de la Escuela Publica de Santa Clara, en el barrio de la Catedral de Bogota, con un
coro de nifos de tres escuelas primarias, alumnos de Oreste Sindici.

El éxito de la melodia llegé a oidos del Presidente Rafael Niifiez, quien invit6 a Oreste Sindici
a presentarlo en forma oficial. De esta manera, el 6 de diciembre del mismo afio se toco el
himno en el salon de grados del Palacio de San Carlos (ubicado actualmente en el Museo de
Arte Colonial), en presencia de las principales autoridades del pais. La cancion se hizo muy
conocida rapidamente y se publicaron diversas ediciones por todo el pais en los siguientes afios.
En 1890 el himno fue interpretado en Roma, México, Lima, Caracas y Curazao. El Congreso
de la Republica lo oficializ6 como Himno Nacional por la Ley 33 del 28 de octubre de 1920.

Importancia turistica e histérica para el municipio

3 “Mitos y verdades del himno nacional” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017. https:
s-del-himno-nacional/64685. Se consulto el 10 oct.. 2019,

4 “Mitos y verdades del himno na al” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017. htty
verdades-del-himno-nacional/64685. Se consulté el 10 oct.. 2019.

5 “LEY 33 DE 1920" Sistema Unico de

6n Normativa. http://www.suin-juriscol.g 'viewDocument.asp?id=1589201. Se consulto
el 08 oct.. 2019.
6 “Ly historia del armonio de Sindici” El Tiempo. 1 de mayo de 2004. https://www.eltiemps /: MAM-1507142 . Se

consulto el 08 oct.. 2019.

Este hecho es uno de los principales del gancho turistico del municipio, ademas del ecoturismo
y de la visita de vestigios arqueoldgicos y de arte rupestre. Con lo dispuesto se busca que el
Ministerio de Cultura acompaiie a Nilo en la celebracion de los 100 afios del Himno Nacional
(1920), mediante un acto piblico. Esto permitira remarcar la relevancia historica e impulsar el
turismo, beneficiando asi a los cerca de 20 mil habitantes del mismo. Recordemos que este
municipio queda a 3 horas de Bogota y a solo 40 minutos desde Melgar o Girardot.

En ese municipio, el italiano acudia en diciembre, enero, junio y julio, segun cuentan los
memoriosos del pueblo. Hoy, el parque principal no expone la habitual estatua o busto del
Libertador Simén Bolivar, sino la figura de bronce, con una batuta dirigida hacia la orquesta
imaginaria, del insigne extranjero. Sin lugar a dudas, Nilo fue el hogar adoptivo de quien le
agregd notas sonoras a la letra mas patriotica de Rafael Nufiez.

Historia del Himno Nacional

En 1887 el director de teatro José Domingo Torres, quien acostumbraba a animar las fiestas
patrias, solicité a Oreste Sindici componer la musica para el Himno Nacional de Colombia,
cuya letra era un poema patriotico escrito por el Presidente de la Republica Rafael Nuiiez, en
honor a Cartagena. Inicialmente Sindici se negé a componer el Himno, a pesar de la insistencia
de Torres. Finalmente logré convencerse, por intermedio de su esposa Justina Jannaut.

Pese a versiones encontradas sobre la primera vez que se mostré el himno de manera informal,
dado que se narra que fue tanto en Nilo como en su Casa de San Victorino en Bogota; el himno
fue estrenado publicamente en un salén de una escuela publica —apodado como el “Teatro
Variedades”— el 11 de noviembre de 1887. En sus tltimos afios hubo de lamentar la muerte de
su esposa (en 1894) y de su hijo Oreste, que murio en combate en la Guerra de los Mil Dias.
Retirado en su hacienda, de 1894 a 1897 se dedico a negocios agricolas; vendio su finca en
Nilo y regreso luego a Bogota con sus hijas. Fallecio el 12 de enero de 1904 en la capital
colombiana.

Precedente en el camino a ser declarado patrimonio cultural:

Con la Resolucion 2084 del 2017, el Ministerio de Cultura le entregé una placa de honor a Nilo
por ser el lugar que vio el preestreno de las notas musicales para el himno nacional. El alcalde
local acepto el reconocimiento e invité al Gobierno nacional a reconocer al municipio como
patrimonio cultural.

Segun el musicologo Alexander Klein (Universidad de los Andes (2017)), quién es la autoridad
en la historia recuperada de Oreste Sindici:

Los nilenses pueden enorgullecerse, por el hecho irrefutable de que Sindici trabajaba
mucho desde su finca en Nilo, lugar donde bien pudo haber empezado a escribir el
Himno Nacional. Junto a esta posibilidad, se sabe con certeza que Sindici compuso
varias de sus canciones escolares en Nilo, tal como lo confirman articulos publicados
por periddicos de la época como El Maestro de Escuela.

4. Marco normativo
La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].

[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria [...]”

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la
Republica, por medio de la elaboracion de leyes “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecio los roles de actuacion
del Estado frente a la cultura, a partir de la funcion social del patrimonio, su reconocimiento,
aprovechamiento y proteccion, en coordinacion con las entidades territoriales, estableciendo
como principios, entre otros, la difusion del patrimonio cultural de la Nacion.

Finalmente, existen varias conmemoraciones a Oreste Sindici por su labor en la creacion del
Himno Nacional.

e Ley 89 de 1937, “por la cual se ordena erigir un monumento al autor de la musica del
Himno Nacional”.

e Acuerdo nimero 006 de 2016. Municipio de Nilo, Cundinamarca, “por medio del cual
se declara el parque principal como patrimonio historico y cultural del municipio de
Nilo, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion numero 2084 de 2017. Ministerio de Cultura, “por el cual se otorga la
condecoracion “placa de honor”. Que, siendo un hecho histérico relevante para la
Nacion, el Maestro Oreste Sindici compuso en el muni- cipio de Nilo (Cundinamarca)
en el marco de la celebracion de los 130 afios de la composi- cién e interpretacion del
Himno Nacional de Colombia”.
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5. Jurisprudencia

Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional ha dispuesto, a través de la
Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto: [las leyes de honores] son cuerpos normativos en
cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. (Enfasis
afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precis6 que: “La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas piblicamente, en
razén de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion.
Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “[...]
exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por
ello se les pone como ejemplo ante la posteridad [...]”.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las
leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotandose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido normativo
de caracter abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la situacion concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
“[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley [...]".

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que
las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es
factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: “[...]
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de

municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios [...]".

Por otro lado, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, expreso: “[...] Uno de los
aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los derechos
fundamentales el de acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
norma esta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera indiscutible, expreso el
constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad
por eso a continuacion la Constitucion Politica le ordena a las autoridades del Estado promover
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacion. Es
decir, en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni
puede constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella
ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la especial
atencion del Estado [...]”.

6. Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido de que
esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6 en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas
leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete
a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la
inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
Sfacultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion en
cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,
pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

7. Conlflicto de intereses

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286”. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedi o, no ob

otras causales que el Congresista pueda

encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto.

8. Pliego de Modificaciones

Atendiendo al consenso construido con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y senadores integrantes de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, se realizan modificaciones con el objetivo de establecer que el
reconocimiento audiovisual dispuesto en la presente norma se realizarda mediante un producto
audiovisual multiplataforma propendiendo por atraer mayor numero de personas y lograr el
objetivo de relatar la vida y obra del Maestro en Musica Oreste Sindici y la importancia que
para su vida tuvo el municipio del Nilo (Cundinamarca).

Presentamos a la Plenaria del Senado de la Republica, la propuesta de modificacion de
articulado en los siguientes términos;

Modificaciones Propuestas al Articulado

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto propuesto para Segundo Debate

Articulo 3°. SOBRE LA DIFUSION
HISTORICA. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la
Comision de Regulacion de Comunicaciones,
segin  corresponda, podra disponer los
recursos necesarios para que se encargue a la
Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC), la produccion y emision de un
documental que relate la vida y obra del
Maestro en Musica Oreste Sindici.

Articulo 3°. SOBRE LA DIFUSION
HISTORICA.

Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar
los recursos necesarios para que se realice la
produccién de un producto audiovisual corto
con perfil multiplataformas que relate la vida
y obra del Maestro en Musica Oreste Sindici,
y sea transmitido a nivel nacional en alguno
de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

9. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIO para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica y en
consecuencia se solicita al pleno de la Corporacion dar segundo debate al Proyecto de ley
niimero 091 de 2021 Senado, “por el cual la Nacion rinde publico homenaje al Maestro en
Miisica Oreste Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion
del Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la Repiiblica de Colombia”.

De las y los Congresistas,

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2021 SENADO

“por el cual la Nacion rinde piiblico homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al
municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del Centenario de la
adopcion del Himno Nacional de la Repiiblica de Colombia”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Nacion rinde publico homenaje al Maestro en Miusica Oreste Sindici
quien compuso en el municipio del Nilo (Cundinamarca) las notas musicales del himno
nacional, el cual fue adoptado oficialmente el 18 de octubre de 1920.

Articulo 2. Honores. Rindase mediante acto publico tributo de gratitud y admiracion al
Maestro Oreste Sindici por componer la musica del himno nacional. El acto piblico sera
liderado por el Ministerio de Cultura y debera ser realizado en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) como reconocimiento por haber sido cuna musical del simbolo patrio.

Articulo 3. Homenaje. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para que se realice la produccion de un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas
que relate la vida y obra del Maestro en Musica Oreste Sindici, y sea transmitido a nivel
nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos

Articulo 4. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 091 de 2021 Senado

“POR EL CUAL LA NACION RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MAESTRO EN
MUSICA ORESTE SINDICI Y AL MUNICIPIO DEL NILO (CUNDINAMARCA) Y
SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL CENTENARIO DE LA ADOPCION DEL
HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La Nacién rinde pablico homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici
quien compuso en el municipio del Nilo (Cundinamarca) las notas musicales del himno
nacional, el cual fue adoptado oficialmente el 18 de octubre de 1920.

Articulo 2. Honores. Rindase mediante acto publico tributo de gratitud y admiracion al
Maestro Oreste Sindici por componer la musica del himno nacional. El acto publico sera
liderado por el Ministerio de Cultura y debera ser realizado en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) como reconocimiento por haber sido cuna musical del simbolo patrio.

Articulo 3. Homenaje. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, segin
corresponda, podra disponer los recursos necesarios para que se encargue a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emisién de un documental que relate la vida y obra
del Maestro en Musica Oreste Sindici.

Articulo 4. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la
presente ley.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), segtn consta en el Acta No. 08 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Reptblica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 07 de octubre de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR ANTONIO SANGUINO PAEZ, AL
PROYECTO DE LEY No. 091 de 2021 Senado “POR EL CUAL LA NACION RINDE
PUBLICO HOMENAJE AL MAESTRO EN MUSICA ORESTE SINDICI Y AL MUNICIPIO
DEL NILO (CUNDINAMARCA) Y SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL
CENTENARIO DE LA ADOPCION DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacién entre la Republica de Colombia
y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015.

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021 Senado
“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espana", suscrito en Madrid, Reino de Espana,
el 3 de marzo de 2015.".

Bogota D.C, 7 de octubre de 2021
Honorable Senador

Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente

Senado de la Republica

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021
Senado “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, Reino
de Esparia, el 3 de marzo de 2015.".

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate ante la Honorable Plenaria del Senado, del INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO No. 149/2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba el *Convenio
Marco de Cooperacién entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia’,
suscrito en Madrid, Reino de Esparia, el 3 de marzo de 2015.”, en los siguientes
términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica colombiana establece en su articulo 189, numeral 2, que
corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

T

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y Entidades de Derecho Internacional tratados o
convenios qué se someteran a la aprobacién del Congreso.”
(subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica faculta al
Congreso de la Republica para:

“[...] aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidad la integracion econdmica con otros Estados.”
(subrayado fuera del texto original).

En lo concerniente a la competencia del Congreso de la Republica para aprobar
tratados, la Ley 32 de 1992 dispone en su articulo 2 que las Comisiones Segundas
Constitucionales conoceran en primer debate de los proyectos de acto legislativo o de
ley relacionados con, entre otros, los tratados celebrados por el Estado colombiano.
Ahora bien, respecto al trdmite de aprobacion de proyectos de ley sobre tratados, el
articulo 204 de la Ley 52 de 1992 preve que estos se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno Nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico interno respecto al proceso de aprobacion de

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA APROBACION DE tratados.
TRATADOS:
Adicionalmente, la implementacion del Acuerdo firmado en 2016 entre el Gobierno y la
antigua guerrilla de las FARC representa un compromiso que plantea una agenda de
. OBJETIVO GENERAL transformacion ambiciosa e implica desafios institucionales y financieros sin

El objetivo general de este instrumento de cooperacion es establecer un marco juridico
y de entendimiento para la identificacién, desarrollo, ejecucion y evaluacién de las
politicas, programas, proyectos y cualquier intervencion de cooperacion que acuerden
las Partes, que seran ejecutados con arreglo a estas disposiciones, en ambos paises o
en paises terceros.

. CONSIDERACIONES GENERALES

La cooperacion internacional para el desarrollo es una herramienta de politica exterior
que busca promover primordialmente aquellas acciones que contribuyan al desarrollo
sostenible de los Estados en su conjunto y, también, mejorar el nivel de vida de toda la
poblacion a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacion,
conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos, en los términos multidimensionales
dispuestos actualmente por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

En el afio 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto,
Colombia fue catalogado por el Banco Mundial como pais de Renta Media Alta. Segun
lo dispuesto por el Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), lo anterior supone que el pais ha
alcanzado un nivel de desarrollo suficiente que le permite enfrentar sus desafios
sociales, econdémicos y ambientales en el marco de una reduccion en el acceso a flujos
de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y con miras a una posible graduacion de la
lista de beneficiarios del CAD.

A pesar de dicha clasificacién, en Colombia persisten dificultades y brechas
estructurales de impactos considerables que impiden alcanzar el desarrollo sostenible,
tales como la inseguridad urbana y rural, las brechas de desigualdad, la vulnerabilidad
frente a las consecuencias del cambio climatico, los conflictos sociales, el desarrollo de
la ciencia y tecnologia y en los ultimos afios, la creciente migracion proveniente de
Venezuela y la crisis sanitaria generada por la pandemia de la Covid-19, entre otros.

precedentes.

Por estas razones, Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de Asistencia
Oficial al Desarrollo, a través del fortalecimiento de lazos de cooperacion y la
diversificacion tematica de las agendas bilaterales con socios tradicionales, asi como
con la generacion de nuevas alianzas con socios no tradicionales.

En este contexto, Espafa, uno de los socios tradicionales del pais, ha mantenido su
posicion de continuar otorgando recursos de cooperacion técnica y financiera
reembolsable y no reembolsable para Colombia, como se evidencia en el V Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021, que incluye a Colombia como parte
del grupo de paises priorizados; en los resultados de cooperacion enmarcados en el
Marco de Asociacion Pais 2015-2019 entre Colombia y Espafia, aprobado durante la
celebracion de la IX Comisién Mixta Colombo-Hispana el 23 y 24 de noviembre de
2015, la suscripcion del nuevo Marco de Asociacion Pais 2020-2024 aprobado en la
celebracion de la X Comision Mixta Colombo-Hispana el 26 de febrero del 2021 y la
renovacion del Convenio Marco de Cooperaciéon el 3 de marzo de 2015, que se
pretende aprobar con el presente Proyecto de Ley.

lll.  PANORAMA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL REINO DE
ESPANA:

Las relaciones de cooperacion con Espafa iniciaron el 27 de junio de 1979, con la firma
del “Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Esparia”, aprobado por el Honorable Congreso
de la Republica por medio de la Ley 13 de 1980. El fortalecimiento de los lazos
histéricos de amistad, la promocién conjunta del desarrollo econémico y social, y el
intercambio de conocimientos han caracterizado las relaciones bilaterales entre ambos
paises.

En razoén de lo anterior, han sido visibles los esfuerzos por la configuracion de una
agenda de cooperacion al desarrollo, que busca la coordinacion y alineacion de los
intereses de ambos Estados, frente a retos que interponen los distintos escenarios de
pobreza extrema, disparidad social, vulnerabilidad alimentaria y desastres medio
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ambientales, atendiendo los compromisos tanto de la Declaracién de Desarrollo del
Milenio durante la Cumbre del Milenio en Nueva York en septiembre del afio 2000, y
particularmente los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los lineamientos de la cooperacién internacional de Espafia se encuentran
establecidos en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola en el que Esparia se define
como un pais solidario y comprometido con el apoyo a los paises que lo necesitan, a
pesar de las dificultades econdmicas que histéricamente ha enfrentado el pais;
declaran que la “Ayuda al Desarrollo no es solo un acto de generosidad sino también
una inversion solidaria y de futuro porque lo que esta en juego es el bienestar global”.

A través del Plan Director, Espafia declara su compromiso con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y ratifica su apoyo a los paises de renta media, que han
visto disminuidos los flujos de cooperacion internacional, pero que aun enfrentan
desigualdades y problemas sociales entre su poblacion, como es el caso de Colombia.

Acorde con los lineamientos dados por el Plan Director, Espafia y Colombia
formalizaron en 2015 el Marco de Asociacién Pais (MAP) 2015-2019, con una meta de
movilizacion de €50 millones hacia Colombia que fue superada al lograrse la
movilizacion de €78 millones' y que tenia como objetivo principal el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho para la consolidacion de la paz, estabilizacion de los
territorios afectados por la violencia y la prevencién de conflictos en Colombia.

En la actualidad, se suscribio el MAP 2020-2024 el 26 de febrero de 2021, el cual
prioriza la continuidad de los procesos apoyados histéricamente por la cooperacién
espafiola en Colombia y la articulacion de esfuerzos en torno a retos estratégicos para
el desarrollo del pais como lo son la migracién desde Venezuela, el desarrollo
productivo y sostenible de las zonas rurales en los territorios priorizados, la equidad de
género, el acceso a empleo y alternativas productivas para poblacién vulnerable y
jovenes, el proceso de estabilizacién en el pais y el acceso a la justicia.

Los MAP son negociados en el marco de la Comision de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion, que constituye la instancia de coordinacion y consenso creada por el
“Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico de
Cooperacion” del 31 de mayo de 1988 en sus articulos ocho (8) y nueve (9). Esta
Comisiéon se compone por representantes del Gobierno colombiano: Ministerio de

* De acuerdo con cifras de la OCDE.

Relaciones Exteriores, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(APC-Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP); y del Gobierno
espanol: la Embajada de Espafa y la Oficina Técnica de la Agencia Espafiola de
Cooperacion para el Desarrollo (AECID) en Colombia.

Desde enero de 2015, la Comision se encargd de la construccion y consolidacion del
MAP 2015-2019. Para tal fin, se retine peridédicamente en comités de seguimiento a
través de los cuales enfatiza en el principio de apropiacion por parte de las autoridades
colombianas, y de alineamiento de las prioridades y orientaciones de los Planes
Directores de la Cooperacion Espafiola con las prioridades del Gobierno de la
Republica de Colombia plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto

por Colombia. Pacto por la Equidad” y en la

Estrategia ~ Nacional  de
Internacional (ENCI) 2019-2022.

Cooperacién

La cooperacién espariola promueve el enfoque
de Derechos Humanos, Género en Desarrollo,
Derecho a la Diversidad Cultural y Desarrollo
Sostenible.

La Cooperacion Espafiola ha llegado a todo el
territorio  nacional, dando prioridad a
departamentos como: Antioquia, Bolivar,
Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca, Norte
de Santander y La Guajira.

Se destaca la presencia de la cooperacion

espanola en los departamentos de Choc¢ y Narifio, donde han focalizado sus esfuerzos
en la generacion de alternativas productivas y sostenibles para la poblacion, la equidad
de género, el acceso a agua y saneamiento basico y el fortalecimiento institucional de
las entidades territoriales y locales.

Fuente: Sistema de Informacién CICLOPE ~ APC-Colombia

La cooperacion espafiola se caracteriza por su plena alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con
las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-
2022.

De la totalidad de proyectos
que estaban en ejecucion
entre 2015 y 2020, el 29,51
% respondian al ODS 6 de
aguay saneamiento, el 22,17
% al ODS 2 Hambre cero, el
19,23 % al ODS 5 Igualdad
de géneroy el 18,7 % al ODS
16 Sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

Enlo que se refiere a la articulacion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, el 100 % de los recursos de cooperacién
espafiola (CE) registrados en el sistema de informacién de APC-Colombia se
encuentran alineados con las sus prioridades. En general, 34 % de los recursos se
alinean con el Pacto por la Equidad, 24 % con el Pacto por el Emprendimientoy 19 %
con el Pacto por la Paz, como se observa en la siguiente ilustracion:

Alineacion de la CE con el PND 2018-
2022

XV. Gestion
publica
XIV. Pacto por 4%
la mujer
19%

Il Por el
Emprendimien
to
24%

XI. Pacto por la

paz

19% I, Por la

Equidad
3a%

Fuente: Sistema de informacién Ciclope APC-Colombia

Entre 2018 y 2020 Espafia se ubicd en el puesto once (11) dentro del grupo de
cooperantes bilaterales que trabajan con Colombia y es segundo (2°) en el nimero de
proyectos apoyados durante este periodo, generando beneficios directos a mas de
1.500.000 personas en los territorios priorizados.

En el marco de las negociaciones para el nuevo MAP 2020-2024, suscrito el 26 de
febrero del 2021, se asignaron recursos de cooperacion técnica por € 70 millones para
programas y proyectos en materia de estabilizacién, migracién proveniente de
Venezuela y desarrollo rural sostenible con enfoque de género. Adicionalmente, el
Gobierno de Espafa puso a disposicion de Colombia un monto de € 50 millones en
créditos reembolsables.

Fuente: Sistema de informacién Ciclope. APC-Colombia

Es importante resaltar la creciente participacion que ha tenido la cooperacion esparola
descentralizada en Colombia a través de comunidades auténomas. De acuerdo con la
informacion registrada en la base de datos de la cooperacion internacional, entre 2017
y 2020, el 34 % de los recursos de la cooperacién espafola corresponden a aportes
realizados por las comunidades auténomas o los ayuntamientos espafioles,
destacandose la participacion de la Agencia Vasca de cooperacion, la Agencia
Catalana, la Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid.
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Ademas de la cooperacion bilateral, se contemplan también instrumentos de
cooperacion multilateral para el desarrollo, a través de la canalizacién y/o transferencia
de fondos espafioles a organizaciones internacionales como las Agencias de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, Cruz Roja Internacional, entre otras.

IV.  CONTENIDO DEL CONVENIO MARCO

El objetivo del Convenio Marco sometido a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica es establecer el marco juridico que regira la Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Espana para la identificacion,
desarrollo, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas, proyectos y cualquier
intervencion de cooperacion que acuerden las Partes, en concordancia con las normas
constitucionales y legales de sus Estados, y con los principios del derecho
internacional.

Las negociaciones del Convenio Marco de Cooperacion entre ambos paises iniciaron
en el afio 2009, cuando el Colombia y Espafia manifestaron de comun acuerdo la
intencion de actualizar los términos rectores de la cooperacion internacional entre las
Partes. De esta forma, las Partes designaron una comisién mixta negociadora,
conformada por representantes de alto nivel de los respectivos Gobiernos para
concretar los objetivos, articulos y propositos del instrumento.

Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre el instrumento suscrito entre ambos
Gobiernos, se expone a continuacion una breve explicacién de los articulos que
componen el precitado Convenio, a saber:

Articulo _1: Establece el objetivo general del instrumento marco juridico de
cooperacion entre ambos Gobiernos, y define el alcance y las modalidades de
intervencion para el desarrollo de esta.

Articulo 2: Determina las areas prioritarias de cooperacion, a saber:

a) Cooperacion para el Desarrollo,

b) Accion Humanitaria y de Emergencia, en particular desde el &mbito de
la gestién del riesgo,

c¢) Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y

d) Otras areas acordadas entre las Partes.

Articulo 3: Define los Organos Competentes que participan en la programacion,
coordinacion y ejecucién de las intervenciones en el marco del Convenio.

Figuran en este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Colombia que, entre otros, orienta, coordina y articula la cooperacion
internacional de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional, y su
contraparte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién del Reino de
Espafia, como ¢rganos rectores de la Politica Exterior de sus respectivos
Estados e instituciones garantes del marco juridico internacional y de la
coherencia de las actividades de cooperacion.

Adicionalmente, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC-
Colombia), gestiona la cooperacion técnica y financiera no reembolsable que se
reciba y otorgue en el marco de este convenio. Asimismo, se encargara de
coordinar con las entidades del orden nacional, departamental y local en tanto
receptoras y ejecutoras de recursos de cooperacion.

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia se encargaran de
coordinar la cooperacion financiera reembolsable que se reciba y otorgue en el
marco del Convenio. Sera de gran importancia el concepto otorgado por ambas
entidades en materia de programacion y priorizacion de proyectos sujetos a
financiamiento, autorizaciones de endeudamiento y garantias para asegurar el
equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En el caso de financiamientos reembolsables el Departamento Nacional de
Planeacion de la Republica de Colombia realizara, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la identificacion y priorizacion de los
proyectos sujetos de financiamiento.

Asimismo, en este articulo se hace alusién a la composicion del marco
institucional de cooperacién del Reino de Espafia, encabezada por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), quien tiene la directriz
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

La Agencia Espafiola de Cooperacion de Cooperacién al Desarrollo (AECID),
sera la encargada, de la gestién, promocién y ejecucion de las politicas publicas
de cooperacion para el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas
aotros entes estatales y subestatales. La agencia estd compuesta por tres tipos
de unidades de cooperacion en el exterior: las Oficinas técnicas de cooperacion,
los Centros de Formacion y los Centros Culturales, todas adscritas
organicamente a las Embajadas y dependientes funcionalmente de la AECID.

Existe también cooperacién proveniente de las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales espafiolas, las cuales intervienen bajo los principios de
autonomia presupuestaria y auto responsabilidad, regidas por la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Espafia, y el principio de
colaboracién de las Administraciones Publicas.

Finalmente, en cuanto la actuacioén de las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGD), universidades, organizaciones empresariales y
diversidad de actores que inciden en la esfera del desarrollo son considerados
por Espafia como agentes sociales y de cooperacion prioritarios para la
ejecucion de intervenciones en terreno. Fundamentado en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas no se les otorgara los beneficios fiscales
que se otorga a los funcionarios diplomaticos.

o Articulo 4: Hace referencia al alcance y ambito de aplicacion del convenio. En
este sentido se explica que las actividades de cooperacion tendran lugar en el
ambito bilateral, con y en terceros paises y con la participacion y articulacion de
esfuerzos a nivel multilateral. Se podra solicitar la participacion de Organismos
Internacionales Regionales y otros Estados para la financiacion, ejecucion total

o parcial a desarrollar teniendo en cuenta los diferentes instrumentos y
modalidades de cooperacion.

Articulo 5: Prioriza los siguientes instrumentos y modalidades de cooperacion:

&L

Programas y proyectos de cooperacién al desarrollo

Ayuda programatica, en especial los fondos canasta para la coordinacion
y armonizacion entre donantes.

Asistencia técnica e intercambio de conocimiento técnico, cientifico y
formacion.

Cooperacion académica, mediante intercambio de conocimientos, y
experiencias entre Universidades e instituciones de otros paises.

e) Cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

f) Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa.

g) Financiacion a través de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD).

h) Iniciativas relacionadas con Fondos Globales.

i) Financiacion a través de organismos multilaterales.

j) Ayuda Alimentaria.

k) Accion Humanitaria.

1) Cooperacion Cultural.

m) Cooperacion Triangular.

n) Otras modalidades convenidas entre las partes.

e

e

Articulo 6: Resalta como opciones para la canalizacion de recursos, sujetas al
mutuo acuerdo entre las Partes:

Instituciones del Estado colombiano,

ONGDs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil (espafiolas y
colombianas),

Organismos multilaterales, y

Otras entidades espafiolas y colombianas de interés publico. Estos
instrumentos, opciones y &mbitos arriba descritos deberan ser
coherentes y complementarios de manera que contribuyan a la
consecucion de objetivos de desarrollo definidos conjuntamente.

e

ae

Articulo 7: Resalta la importancia de que la cooperacion entre las Partes esté
coordinada y alineada con las politicas de desarrollo para evitar asi la
duplicacion de esfuerzos vy la realizacion de acciones aisladas. Estos principios
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deben aplicarse igualmente a las actividades de cooperacion de otros
organismos internacionales, regionales o terceros estados.

Seguidamente, el articulo establece los compromisos que las Partes deben
asumir para a el logro de los objetivos del Convenio, como: el trabajo conjunto
para la elaboracion del Programa de Cooperacion Hispano - Colombiano
(estableciendo las prioridades y estrategias de desarrollo), impulso a las
relaciones e intercambios de cooperacion a nivel institucional de cada Parte, de
organismos, entidades y demas interesados, el fomento al fortalecimiento
institucional, organizacional, para centros y mecanismos, la coordinacion
administrativa interna para garantizar la unidad de accion de las Partes, la
adopcion de medidas presupuestales, financieras operativas y legales permitan
el cumplimiento de los compromisos asumidos, finalmente promover la
cooperacion triangular como una alternativa de cooperacion para el
fortalecimiento de los Paises de Renta Media, tanto como receptores como
oferentes de cooperacion.

Articulo 8: con el proposito de garantizar el cumplimiento eficiente del Convenio
las partes crean una “Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion” (o
Comisién Mixta), la cual es la instancia de mas alto nivel encargada de coordinar
la programacion plurianual de las acciones de cooperacién bilateral contenidas
en el Convenio.

La Comisién estara presidida por: el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia.
Se reunira cada cuatro afios, de caracter ordinario, alternando su celebracion
en Colombia y Espafia, y su preparacion iniciara en el tercer afio de vigencia del
Convenio. Cada afio se debera reunir la Comision de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacion.

En las reuniones de la Comisién Mixta se definird los ambitos sectoriales y
geograficos prioritarios de la cooperacién espafiola en Colombia. De igual
forma, también se usaran estas instancias para aprobar conjuntamente, evaluar
y dar seguimiento a las actuaciones en dichos ambitos prioritarios.

Dentro de las funciones de la Comision Mixta se destaca: la aprobacion
mediante firma del acta de los contenidos de la planificacion estratégica de la

cooperacion entre Colombia y Espafia (Marco de Asociacion Pais-MAP), la cual
debe contener los objetivos de desarrollo, ambitos y prioridades sectoriales y las
zonas prioritarias.

Asimismo, debe proponer a los érganos competentes, revisar y evaluar
periddicamente los planes y programas de cooperacion aprobados. También se
sefiala en este articulo que las Partes podran, en cualquier momento,
presentarse propuestas de cooperacion a través de canales diplomaticos.

Articulo 9: Aborda el funcionamiento de la Comisién de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién (en adelante CPSE), como mecanismo de
coordinacion, seguimiento, evaluacion y elaboracién de recomendaciones de
las acciones que se implementen en el marco del convenio y los acuerdos
adoptados por la comision mixta.

La Comisién estara compuesta por dos o0 més representantes de alto nivel de
los respectivos érganos competentes en materia de cooperacion de las Partes.

Dentro de las funciones de la CPSE se establecen: verificar que las
intervenciones de cooperacion estén orientadas hacia prioridades sectoriales y
geogréficas establecidas en el MAP vigente; revisar periédicamente los planes
y programas aprobados, evaluando los resultados obtenidos y efectuando las
recomendaciones pertinentes; apoyar la preparacion de los documentos
estratégicos de cooperacion bilateral e informes de seguimiento, revisién y
actualizacion del MAP vigente; y elaborar el MAP y los lineamientos de la
Comisién Mixta, cuando corresponda.

Articulo 10: Expone los compromisos de la parte espafiola, a saber: la toma de
medidas necesarias y oportunas para el seguimiento de las intervenciones
realizadas desde las Unidades de Cooperacién en el Exterior; la canalizacion de
recursos para la ejecucion de las intervenciones, la facilitacion de apoyo de
expertos y/o voluntarios, organizaciones o instituciones publicas y/o privadas; la
promocion de procesos de formacién para colombianos en atencion a los
requerimientos y necesidades de capacitacion técnica, cientifica, y profesional;
la facilitacion de tramites de visado para los ciudadanos colombianos implicados
en los programas de cooperacion entre los dos paises que necesiten viajar a
Espafia.

Articulo 11: Sefiala los compromisos de la parte colombiana, a saber: la toma
de medidas necesarias y oportunas para otorgar los recursos de contrapartida
para el desarrollo de las actividades priorizadas; la asignacion de personal
contraparte a los expertos y/o voluntarios proporcionados por la Parte espafiola,
facilitando asi el desarrollo de sus funciones en el pais; la articulacion de las
entidades o instituciones publicas y/o privadas involucradas.

Por su parte en este articulo se menciona la exoneracion del pago de derechos
aduaneros, impuestos de importacion, IVA y aquellas otras tasas y gravamenes
de indole nacional a las compras, adquisiciones y servicios realizados en los
proyectos y programas financiados por la AECID; otorgar reconocimiento oficial
a la Oficina Técnica de Cooperacién en Bogota y el Centro de Formacion de
Cartagena de Indias como dependencias adscritas a la Embajada de Espafia.

Articulo 12: En relacion el tema de privilegios e inmunidades se considerara al
Personal Cooperante, y al Director/Coordinador de la Unidad de Cooperacién
en el Exterior de la AECID, miembros de la Misién Diplomatica siempre que sean
enviados por ambos Estados en el marco de este convenio, que no sean
nacionales del Estado a donde sean enviados, ni extranjeros residentes en el
mismo. Adicionalmente, deben estar debidamente acreditados y financiados por
la AECID.

En linea con lo anterior, el Personal Cooperante tendré los siguientes privilegios
e inmunidades: a) la importacion de franquicias, efectos personales y menaje en
concordancia con la normatividad juridica interna, y la importacion de vehiculo
personal; b) no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones ni
recibir remuneracion alguna fuera de la estipulada por las Partes; c) los
privilegios e inmunidades seran otorgados solamente al personal cooperante de
las Unidades de Cooperacion de AECID en Colombia, siempre y cuando las
actividades a realizar sean por un periodo superior a un afo; y d) el
Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion arriba mencionadas
gozaran de los privilegios e inmunidades que se dan al personal diplomatico de
misiones extranjeras acreditadas en Colombia.

Articulo 13: Establece que los aumentos en el nimero de personal cooperante
de las oficinas y dependencias adscritas a la Embajada de Espafia seran
consultados con el Gobierno nacional mediante comunicacion escrita dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Articulo 14: Este articulo dispone que todos los actores de cooperacion y demas
personal cooperante cobijado por el presente Convenio, deberan respetar y
cumplir la legislacion vigente de ambas Partes.

Articulo 15: Sefala que el Convenio entrara en vigor a los treinta dias siguientes,
contados a partir de la fecha en la que se acuse el recibo de la Ultima notificacion
en la que las Partes comuniquen —por via diplomatica- el cumplimiento de los
requisitos a tal efecto. Ademas, indica que cualquiera de las Partes podra dar
por terminado el presente Convenio siempre y cuando asi lo notifique por escrito
a la otra Parte por via diplomatica y con una antelacién de al menos noventa
dias a la fecha en la que se pretende hacer efectiva la terminacién. Finalmente,
se manifiesta en este articulo que la terminacién del Convenio no afectara la
conclusién de las acciones de Cooperacion o proyectos en ejecucion
formalizados durante su vigencia.

Articulo 16: Establece que el Convenio tendra una duracién indefinida.

Articulo 17: Sefiala Partes podran consultarse entre si, por via diplomatica,
respecto a cualquier asunto que surja en relacion con el Convenio. En el caso
de que se presenten controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del
Convenio, estas seran resueltas mediante negociaciones directas entre las
Partes. Si las negociaciones no son exitosas, la controversia sera sometida a los
otros medios de solucion pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

Articulo 18: Preve la posibilidad de suscribir acuerdos complementarios al
Convenio Marco, con miras a desarrollar y ejecutar los compromisos
convenidos.

Articulo 19: Enmiendas al Convenio, en cuyo caso entrardan en vigor de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 15 del presente
Convenio.

Articulo 20: Establece que, a partir de la entrada en vigor de este Convenio
Marco, se deroga en su totalidad el “Convenio Basico de cooperacion cientifica
y técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
Esparia”, suscrito en Madrid el 27 de junio de 1979, y el “Acuerdo
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Una

1.

Complementario General de cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion
Técnica y Cientifica”, suscrito en Madrid el 31 de mayo de 1988. Sin embargo,
la derogacion de los citados acuerdos no afectara de forma alguna las
actividades derivadas de los mismos que se encuentren todavia en ejecucion.

vez se consolido la versiéon definitiva del Convenio, las siguientes entidades

nacionales emitieron su visto bueno:

La Direccion de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en su comunicacion E-CGC-14-005194 del 09 de enero del
2014 indic6 que: “(...) En relacién con las competencias que fueron asignadas
ala Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por el Decreto 4048 de 2008,
esta Direccidn no tiene observaciones de orden juridico al texto del mismo (...)".
Asimismo, esa entidad sefiald que “(...) dado que el proyecto contempla
beneficios fiscales, el mismo debe ser sometido a aprobacion del Congreso de
la Republica y a revision por parte de la Honorable Corte Constitucional (...)".

. El Banco de la Republica manifestd: “(...) consideramos que el articulo 14

‘Cumplimiento de Legislacion’, recoge la posibilidad que el Banco de la
Republica pueda adoptar las medidas, regulaciones y reglamentos que como
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia considere necesarias de acuerdo
con la legislacion aplicable y que en relacion con los ingresos y egresos de
divisas provenientes de operaciones de cambio se observe lo dispuesto en la
reglamentacion cambiaria (...)".

. La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-

Colombia), mediante oficio No. 20133000003501 del 27 de febrero de 2013,
comunicd que “(...) nos permitimos emitir concepto favorable sin perjuicio de
los comentarios realizados (...)".

. La Direccién de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su

memorando |-GPI-14-020639 del 14 de julio de 2014, conceptud que “(...) no
se hace objecion alguna (...)” en respuesta a las modificaciones del Articulo 12
del Convenio, relativo al régimen de Privilegios e Inmunidades otorgados al
personal cooperante y al Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion
en el Exterior de AECID.

V. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APROBACION DEL CONVENIO
MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA

Se considera que la aprobacion del Convenio es importante, prioritaria y ventajosa para
el Estado colombiano por las siguientes razones:

e El Convenio Marco de Cooperacién constituira la base legal que permita dar
continuidad a las dindmicas de cooperacion entre el Reino de Espafa y la
Republica de Colombia bajo los principios de apropiacion, alineacion,
armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad
dispuestos en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la AOD, 2005.

e Espafia ha manifestado su interés de continuar cooperando con Colombia, mas
alla de su clasificacion como Pais de Renta Media Alta y su participacion en la
OCDE, con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno Nacional en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Los flujos de cooperacion espariola seran relevantes para la estabilizacion
territorial en Colombia. EI 20 % de los recursos de cooperacién del MAP 2015-
2019 se destinaron al objetivo de “Consolidar los procesos democraticos y el
Estado de Derecho”, el cual busco fortalecer a las autoridades territoriales y
nacionales en los mecanismos de participacion ciudadana, generacion de
cultura de paz y de respeto por los derechos humanos, fortalecimiento de los
servicios de justicia para la resolucién de conflictos y el reconocimiento de las
victimas del conflicto armado. A través de este objetivo estratégico, la
cooperacion espafiola ofrecio su respaldo al proceso de consolidacion de la paz
en Colombia y reconocio la necesidad de fortalecer las entidades publicas como
garantes de una paz duradera y sostenible. Teniendo en cuenta las
intervenciones iniciadas en territorio, se tiene expectativa por el mantenimiento
o incremento de los flujos de cooperacién por este concepto.

e Frente a la coyuntura que atraviesa Colombia, Espafia reconoce en el sector
rural, las mujeres y las victimas, puntos estratégicos sobre los que se deben
articular esfuerzos para el logro de objetivos de desarrollo y el mejoramiento de
la calidad de vida. Considerando que la Reforma Rural Integral es punto esencial
en la agenda del Acuerdo, y teniendo en cuenta la importancia del enfoque de
género como eje transversal en su implementacion, la experiencia espafola en
estos temas cobra importancia.

e La contribucion econémica y técnica de Espafa en temas de acceso a agua

potable y saneamiento basico, ha permitido beneficiar a poblaciones apartadas
del pais con altas necesidades de infraestructura. Segun APC-Colombia, este
sector ha recibido el 60% de los recursos de cooperacion espafiola en los en
los ultimos 7 afios, en beneficio de personas en los departamentos de Bolivar,
Guajira, Choco, Narifio, Cauca y Norte de Santander.

PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, presento PONENCIA
POSITIVA y propongo surtir SEGUNDO DEBATE ante la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021 Senado
“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espana, el 3 de marzo de 2015.".

De los Honorables Senadores,

JOHN MAROLD SUAREZ %ARGAS
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
No. 149/2021 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espania", suscrito en Madrid, Reino de
Esparia, el 3 de marzo de 2015".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERQO: Apruébese el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid,
Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015”. Suscrito en Madrid, Reino de Espafa, el 3
de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7 de
1994, el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de
marzo de 2015”. Suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Senadores,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 149 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE
ESPANA”, SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE
2015.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en
Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015". Suscrito en Madrid, Reino de
Espafia, el 3 de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley
7 de 1994, el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid, Reino de Espafia,
el 3 de marzo de 2015". Suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de
2015, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

ARTICULO TERCERQO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia catorce (14) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), seglin consta en el Acta No. 06 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 07 de octubre de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS,
AL PROYECTO DE LEY No. 149 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA,
EL 3 DE MARZO DE 2015, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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